IDARi SORUSTURMA/DISIPLIN SORUSTURMASI

idari sorusturma, diger bir ifadeyle disiplin sorusturmasi, “Devlet memurlarinin
mevzuata aykiri davranis ve eylemlerinin 6grenilmesinden sonra yetkili merciler tarafindan
ilgili hakkinda yurutulen is ve islemlerin timuddr.”

Disiplin cezasi, DMK’'nin 125.maddesinde; “Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiriitilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiziklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru
olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu
kildig1 hususlari yapmayanlara, yasakladigl isi yapanlara durumun niteligine ve agirhk
derecesine gore uygulanan cezalar” olarak tanimlanmistir.

Memurun disiplin cezalarina konu olabilecek davranislarini incelemek/sorusturmakla
gorevlendirilmis kisilere sorugturmaci/muhakkik denir.

Sorusturmanin amaci, memur hakkindaki zan veya iddiaya konu teskil eden olaylarin
tim acikligiyla ortaya ¢ikartilmasi, bir disiplin sucu mevcut ise fail ya da faillerin stipheye yer
birakmayacak sekilde belirlenmesidir.

Millt Egitim Bakanhg Teftis Kurulu Baskanhgi’'nin 29/01/2008 tarihinde mustesarhk
makamina gonderdigi yazida, “Uzmanlik gerektirmeyen inceleme, disiplin sorusturmasi ile 6n
inceleme is ve islemlerin mahallinde disiplin amirlerince veya muhakkik goérevlendirilerek
ylritilmesi ve sonuglandirilmasinin yerinde olacagi disiniilmektedir” denilerek, muhakkik
vasfiyla okul midurlerine de verildigi gorilmektedir. Okul muddirleri bu yasal dayanaklar
cercevesinde atamaya yetkili amirleri tarafindan sorusturma ve 6n incelemelerde muhakkik
olarak gorevlendirilmektedir.

Disiplin sorusturmasi, disiplin sugu sayilacak mahiyette bir fiilin ya da halin disiplin
amirince 6grenilmesi ve beraberinde sorusturmacinin gérevlendirilmesiyle baslar.

SORUSTURMANIN YURUTULMESI VE RAPOR YAZIMI

http://tkb.meb.gov.tr/www/belge-ornekleri/icerik/145

. inceleme/Sorusturma Emrinin incelenmesi
a. Sekil yoniinden inceleme:

Sorusturmaci olarak gorevlendirilen kisi, oncelikle yetkili makam tarafindan
gorevlendirilip gorevlendirilmedigi, olur ve goérev emrinde imza eksiklikleri olup olmadigi
yoniinden inceleme yapmalidir. Belirtilen hususlarda eksiklikler varsa, durumu kendisini
gorevlendiren makama iletmelidir.

b. Sorusturulacak kisi yéniinden inceleme:

Sorusturmaci, sorusturma yapmak Ulzere goérevlendirildigi kisi ya da kisiler hakkinda
sorusturma yapmasina engel bir durum varsa durumu, sorusturma emrini veren makama
bildirmeli, yeni bir sorusturmaci gérevlendirmesini talep etmelidir.


http://tkb.meb.gov.tr/www/belge-ornekleri/icerik/145

¢. Maddi hata yoniinden inceleme:

Kimi zaman da ihbar ya da sikayet dilekgesindeki bazi fiillere olur da yer verildigi, bazi
filllere yer verilmedigi gorilmektedir. ihbar/sikayet dilekcesinin sorusturma emri vermeye
yetkili makama geldigi, yetkili makamin dilekcede disiplin sucu olarak gord{igi hususlarda
inceleme/sorusturma baslattigi, diger konularda sorusturma baslatmaya gerek gérmedigi
dustnuldiginde; dilekgede yer alan ancak orada yer almayan konularla ilgili olarak
sorusturmacinin yapacag bir islem olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

d. Zaman asimi yoniinden inceleme:

iddialar, sorusturmaya baslama ya da ceza verme zamanasimi kapsaminda olsa dahi
sorusturmaci, sorusturmaya devam etmeli, iddianin dogrulugunu ya da yanlishgini ortaya
koymalidir. Ciinkdi; fiilin disiplin yoniinden zamanasimi kapsaminda olmasi, fiil ile ilgili olarak
adli, idari ve mali islemler yapilamayacagi anlamina gelmez. Bu nedenle; sorusturma
tamamlandiginda fiil dogrulaniyor ve disiplin cezasini gerektiriyorsa; sorusturma raporunda
fiilin dogrulandigi ve ............ cezasini gerektirdigi belirtildikten sonra; zamanasimi kapsamina
girdigi belirtilerek bir islem yapilamayacag teklifi getirilir. Dogrulanan fiil nedeniyle disiplin
cezasl verilemese de adli, idari ve mali teklifler getirilebilir.

e. Sorusturmanin konusu yoniinden inceleme:

Sorusturma emrinde/olur da yer alan kisi ve konularin ¢ok iyi bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Konunun ¢ok iyi bir sekilde incelenmesinin gerekliligi de sorusturulacak
konunun 4483 sayili (Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda) Kanun
kapsaminda olma ihtimalidir. Memurlarin, gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglarin Tiirk Ceza
Kanunu'nda yer almasi durumunda yargilanmalari icin 4483 sayili kanuna gore haklarinda 6n
inceleme yapilmasi ve yargilanabilmeleri igin izin verilmesi gerekir. Sorusturma yapmak
Uzere gorevlendirilen kisi, sorusturma konusunun ayni zamanda Tirk Ceza Kanunda yer alan
suglardan olup olmadigini arastirmali, Tlirk Ceza Kanunda yer alan suglardan ise konu ile ilgili
on inceleme yapilmasi icin gérevlendirme emrini veren makama durumu bildirmelidir.

f. Yasal Metinler Yoniinden Hazirhk:

Sorusturmaci, sorusturma yapacagi konudaki yasal diizenlemelerin neler oldugunu iyi
bir sekilde arastirmali ve &grenmelidir. ifade sirasinda yasal metinleri bilmemekten
kaynaklanarak sorulacak eksik bir soru, ileride sorusturmaciyi glic durumlarda birakabilir.

Il. Sorusturma Planin Yapilmasi:

inceleme/sorusturmaya varsa muhbir veya sikayetcinin ifadelerinin alinmasi ile
baslanir.

Muhbir ya da sikayetcinin ifadelerinden sonra ya da bu siire yoksa dogrudan tanik
ifadelerine basvurulur.

Suglanan kisilerin ifadesine en son basvurulur.



Suglananlarin ifadeleri yeni tanik ifadelerini gerektirmesi durumunda yeni tanik
ifadelerine basvurulabilecegi gibi daha dnceden ifadesi alinan taniklarin ifadelerine de yeniden

basvurulabilir.

Sorusturma plani yaparken en fazla dikkat edilmesi gereken hususlardan bir tanesi de
sorusturmanin bitirilme zamanini belirlemektir. Clinkl, geciken adaletin etkili olmayacagi

aciktir.

DMK 145. maddesi emsal alinabilir. DMK 145. maddeye goére, gorevden uzaklastirma
tedbiri bir disiplin kovusturmasina dayanarak alinmissa, bu tedbir en ¢ok 3 ay devam edebilir.
Bu slire, idarenin sorusturmayi baslatmasi ve sorusturmanin bitirilmesi icin 6ngorilmds bir
suredir. Bu siire kiyasen gorevden uzaklastirmaya gerektirmeyen fiiller igin de kullanilabilir.

lll. Sorusturmanin yiiriitiilmesi

a. Sorusturmacinin Hareket Tarzi:

Sorusturmacilar, sorusturma konulari ile ilgili olarak gergek ve tizel kisiler,
resmi ve 6zel makamlar ile dogrudan yazismalarda bulunabilirler. Ancak ilge
Milli Egitim MudirlGgu tarafindan goérevlendirilen bir sorusturmacinin ilge
disindaki kurumlarla yazismalari ilce Milli Egitim Mudarligi aracihgr ile
olmahdir.

Sorusturmacilar, ilgililerin hatalarini dizeltmeleri yolunda tavsiye ve
aciklamalarda bulunmamali, sadece sorusturma konusu ile ilgili durumu tespit
etmeye c¢alismalidir.

Sorusturmacilar, onyargl ve baskidan uzak bir sekilde c¢alisabilmek igin
¢alismalarinin higbir asamasinda sorusturma siireci ve gelismeler ile ilgili
kanaatini sorusturma emrini veren yetkililer dahil kimseye agiklamamali,
sorusturma amaciyla gidecekleri yer ve yapacaklari is konusunda hig¢ kimseyle
konusmamalidir.

Sorusturma icin kuruma ilk gidildiginde kurum amiri ziyaret edilmeli, ayrintisina
girmeden kurumda sorusturma ylrutilecegi belirtilerek, calisma icin bir odanin
ayrilmasi istenmelidir.

Kuruma ilk gidildiginde yoneticinin ikram edecegi ¢cayin icilmesinde herhangi bir
sakinca yoktur. Oda tahsis edildikten sonra yiyecek icecek icin varsa kantin ile
baglanti kurulmali. Calisma sliresi boyunca vyenilen igilenlerin parasi
sorusturmaci tarafindan verilmelidir. Kurumda, mimkiin oldugunca yemek
yememeye gayret edilmelidir.

b. Sorusturmada belge toplama:

Sorusturmalarda basta muhbir veya sikayetcinin ifadesi sonrasi belge (maddi
delil) toplamaya oncelik vermek daha uygun olur. Cinkii muhbir ya da
sikayetcinin iddia ettigi hususlar belgelerle dogrulaniyor ya da yanhslaniyor
olabilir. Bu tiirlii durumda tanik ifadesini almaya gerek kalmayabilir.
Belgeler, onceden yapilan planlamaya gore liste yapilarak toplu sekilde
istenmeli, sorusturma siirecinde ilgililerin belgeleri degistirmeleri ya da yeni
belge lGretmelerine olanak verilmemelidir.



Eger sorusturulan konunun 4483 kapsaminda olma ihtimali varsa iki ayri dosya
dizenlenecegi icin belgeler, ikiser suret olarak alinabilir. Alinan fotokopileri
“ash gibidir” onayi yapiimahdir.

Sorugturmacinin gorevi iddiayr dogrulamak degil, iddianin dogrulanip
dogrulanmadigi yoniindeki gercek durumu ortaya cikarmaktir. Bu nedenle
sorusturma konusunu acikhiga kavusturacak tim bilgi ve belgeler, iddia, tanik
ve suglanan ifadeleri ile agikhga kavusmus olsa bile mutlaka alinmali ve rapora
eklenmelidir.

c. Sorusturmada ifade alma:

Sikayetginin sorusturmanin en basinda ifsa olmasi hem sikayetgi agisindan hem
de sorusturmaci acisindan problemlere neden olabilir. Muhbir ya da
sikayetcinin ifadesi kuruma gidilmeden kurum disinda bir yerde alinmalidir.
Bir okul miidiiriiniin kendi gériisii de alinarak ya kendi odasinda ya da ilge Milli
Egitim MUdUrligi'nde baskalarinin ifade alindigindan haberi olmayacak sekilde
alinmahdr.

Hasta ve raporlu durumda olan kisilerin ifadesi mimkinse alinmamaldir.
ifadenin alinmasi zorunluysa, ilgili de ifade vermek istedigini beyan ederse, bu
durum ifade tutanaginda “hasta/raporlu olmasina ragmen kendini ifade
verebilecek sekilde iyi hissetti ve ifade vermek istedigi” hususu belirtilmek
sartiyla alinabilir.

Muhbir ya da sikayetlerde gosterilen taniklarin ¢ok fazla oldugu ve tamamina
ulasma olanagl olmadigl durumlarda, ifadesine basvurulacak kisilerin segimi
sorusturma yapilanin lehine ya da aleyhine yanlis se¢im yapildigi izlenimi
uyandirmayacak sekilde yapilmalidir. Secimin nasil yapildigi raporda
actklanmalidir.

Sorusturma sirasinda gelip ifade vermek isteyen kisilerin ifadesi de eger daha
onceden bir ifadesinin alinmasi planlanmamigsa alinmamalidir. Clinkd; disiplin
sorusturmalan ilgili hakkinda karar alinana kadar gizlidir. Birisinin c¢ikip
sorusturmaciya ben ifade vermek istiyorum demesi, sorusturma konusunu
bildigini ve gizliligin ihlal edildigi anlamina gelir. Belki de bir grup, sorusturma
konusu ile ilgili olarak ortak hareket etme karari almistir. Bu ortak hareketin
onlenmesi amaciyla sorusturmacinin, ifadesini almaya baslangicta gerek
olmadig kisilerin ifadesi istek tGizerine alinmamalidir.

ifadesi alinan kim olursa olsun ifade sirasinda sorusturmaci, konu ile ilgili olarak
bir kanaate ulastigina dair agiklamalarda bulunmamali, “Bu sorusturmadan
bir sey ¢ikmaz.” ya da “Senin durumun koti.” gibi yorumlar yapilmamalidir.
ifade alirken; soru acik, anlasilir bir sekilde sorulmali, ifade yénlendirilmeksizin
aynen yazilmahdir.

1) Yazl ifade:

Sorusturmacinin, ifadesinin alacagl kimseye sorulari yazili olarak verip sorularin
altindan baslayarak cevaplari yazmasini isteyerek aldigi ifadeye yazili ifade denir. Yazili
ifade cok fazla ifade alinmasi gereken durumlarda kullanishdir. ilgili rahat bir sekilde,
yargilanacagini distinmeden ifade verdigi icin de sagliklidir. Ancak, ifade verenin yazil
anlatim gtict ile siirli oldugu icin sakincalidir. Bu ifade tiiriiniin bir sakincasi da
yazilanlarin sorusturmaci tarafindan kontrol edilme sansi olmadigl icin ifade
sahiplerinin yeni sorusturmalara konu olabilecek suclamalarda bulunmalaridir.



2) ifade tutanag (ifade zapti):
Sorusturmacinin, ifadesine basvuracagl kisilere soruyu soézli olarak sorup, aldig
cevaplari yazmasina ifade tutanagi seklinde ifade alma denir. Yasal bir zorunluluk
olmamakla birlikte uygulamada ifade zabitlari paragraf yapilmadan, satir
atlanmadan, tek paragrafta bitirmekte, ifadesi alinanlarin sdéyledikleri hig
degistiriimeden “ben” dili ile tutanaga yazilmaktadir. Daha sonra ortaya cikabilecek
olumsuz durumlarin &nlenmesi agisindan sorularin yazilmasi daha yararlidir. ifade
veren kisi, dogrudan sorusturma konusu ile ilgili olmayan ancak sorusturulan kisi ya
da baska memurlar hakkinda sorusturma agilmasini gerektirecek agiklamalar
yapmak isterse, sorusturmaci o konulari sorusturmaya yetkili olmadigini, isterse
yetkili makamlara dilekce verip sikayetci olabilecegini ifade verene sdylemeli ve
ifade tutanagina konu disindaki agiklamalari yazmamalidir.

Ciinkii sorusturmaci sikdyet makami degildir.

3) Muhbir ya da sikayetciden bilgi alma (ifade tutanagi):

e Memurun fiilinden dolayi zarar goren kisi, fiilden dolayi yakinirsa sikayetgidir.
Memurun fiilinden zarar gérmeden yakinan ise muhbirdir.

e Millt Egitim Bakanligl personeli icin yurutilen sorusturmalarda genel olarak
muhbir ya da sikayetciye telefonla ulasiimakta, kendisinin de uygun oldugu bir
zaman verilerek kendisinden bilgi alinmaktadir. Bu yol kolay ve ekonomiktir.
Cagrilan kisi s6zlU olarak yapilan ¢agriya uymazsa, bilgisini alinacagi yer tarih ve
saatin yazildig bir yazi yazilarak, yazili olarak davet edilmelidir. ilgilinin daveti
posta ile yapilabilir. ilgili, yazili davete ragmen de gelmezse, gelmedigine dair
tutanak tutulup sorusturma dosyasina konulur ve durum raporda aciklanir.

e Suctan zarar goérenin sikayetten vazge¢mis olmasi ya da sikayeti ile ilgili bilgi
vermekten kaginmasi hukuka uygunluk nedeni degildir. Bu yiizden sikayetgi
bulunamazsa ya da bilgisine basvurulamasa da sorusturmaya devam edilir.
Ciinkii, disiplin suclarinda sikayet, sorusturmaya baslama talebi olarak degil
“ihbar olarak” kabul edilir. Sikayetin geri alinmasi, disiplin kovusturmasini ve
disiplin cezasi uygulamasini etkilemez. Sucun tarafi, magdur durumunda olan
kamu idaresidir. Disiplin sugundan zarara ugrayan yani, magdur olan kurumdur.
Sikayetten vazge¢cmek sorusturmanin tamamlanmasina ve disiplin cezasinin
uygulanmasina engel degildir.

e Muhbir ya da sikayetciye, kimlik tespiti ile ilgili sorular disinda, ihbar veya
sikayet dilekgesini kendisinin yazip yazmadigl, imzanin kendisine ait olup
olmadigi, ihbar ya da sikayetindeki hususlardan gérev emrine veya sorusturma
oluruna alinan hususlarla ilgili soyleyecekleri ve bu hususlari nasil
kanitlayabilecegi sorulur.

4) Taniklardan bilgi alma (ifade alma):

e Disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci, taniklari iletisim araclari ile cagirabilir.
Cagri kagidi cikartabilir; ancak cagriya uyulmamasi halinde tanigin zorla
getirilmesi i¢in girisimde bulunamaz. Telefon, telgraf, fax, elektronik posta gibi
araclarla haber verilmesine ve yazili olarak davetiye cikartilmasina ragmen
taniklik yapmaya gelmeyen kisinin durumu tutanak altina alinir ve raporda
ifadesinin alinamamasinin gerekgesi agiklanir.

e Tanigin, sorusturmacinin belirleyecegi yere gelmesinin mimkiin olmadigi
durumlarda sorusturmacinin, tanigin bulundugu yere giderek bilgi almasi da



yapilabilecek uygulamalardandir. Tanikliktan ¢cekinme sadece ceza kosturmalari
ile sinirli olup, disiplin sorusturmalarinda tanikliktan gekinme mimkiin degildir.
(CMK 48. madde)

5) Suglananin ifadesini alma:

e Suclanan ifade vermeye zorlanmamali, ancak; ifade vermek istemedigini
belirten ifade zaptini veya kendisine verilen ve hakkindaki iddialari kapsayan
belgeyi imzalamasi saglanmalidir. Eger bundan da kaginiyorsa, orada
bulunanlar veya davet edilecek diger personel yardimiyla durum bir tutanakla
tespit edilmelidir.

e Vekaletname ibraz etmek sartiyla, ifade sirasinda yaninda avukat
bulundurabilir. Ancak; avukat, suglananin yerine ifade veremez. ifade
sirasinda avukatin bulunmasi durumunda, ifade tutanagi, avukat tarafindan
da imzalanur.

6) Amirlerden bilgi alma:

e Sorusturma sirasinda sorusturmaciyr gorevlendiren Milli Egitim Muaduiru,
Kaymakam ve Vali gibi kisilerden sorusturma konusu ile ilgili bilgi almak
gerekebilir. Bu durumda kendileri ile bir gortisme yapilarak bilgileri alinir.
Gorlisme sirasinda soylediklerini yazili olarak verip veremeyeceklerini
sorularak, kabul etmeleri durumunda bilgiler yazili olarak alinabilir. Ancak;
amirler yazili bir metin hazirlamak istemezlerse, bilgi vermek igin zorlanmalari
s6z konusu olamayacagindan goriisme sirasinda soyledikleri aynen rapora
aktarlir.

e Tutuklularin ifadesi ilgili Cumhuriyet bagsavciligindan; askerlerin ifadesi de ilgili
komutandan izin alinarak alinmalidir.

7) istinabe talimati ile ifade alma:

e Sorusturma sirasinda sorusturmacinin gitme yetkisinin olmadigi ya da
gitmesinin ekonomik olmadigl yerde bulunan birisinin ifadesine basvurmak
gerektiginde, ilgilinin bulundugu yerde bir baskasina ifadesinin aldirilmasina
istinabe talimati ile ifade alma denir.

e Sorusturmaci, sorulacak sorulari ve yapilacak isleri anlatan bir talimat yazar ve
bunu kendisini sorusturmaci olarak gérevlendirilen makama, érnegin ilce Milli
Egitim Mudurligi'ne verir. ilce Milli Egitim MidirlGgi de bu talimatin ...iline

génderilmesini saglar. ...llinde ifadeyi almak lzere bir gdrevlendirme yapilir.
Gorevlendirilen kisi ifadeye alir ve ifade ayni kanaldan sorusturmaciya kadar
gelir.

RAPOR YAZIM SURECI

Sorusturmaci, topladigi belgeler ve aldigi ifadeler dogrultusunda bir kanaate ulastiktan
sonra, yaptigl calismalari ve galismalar sonucunda ulastigl kanaati ile tekliflerini iceren bir
rapor yazar.

Sorusturmacinin yazacagl raporun ne raporu olacagini sorusturma olur ya da
sorusturma emri belirler.



Sorusturma konulari dogruluk kazanmiyor ve disiplin yoniinden ceza teklifine gerek
yoksa INCELEME RAPORU, sorusturma konulari dogruluk kazaniyor ve disiplin yoniinden
ceza teklifi gerekiyorsa SORUSTURMA RAPORU yazmalidir.

v' Dosyada sirasiyla;

e inceleme/sorusturma rapor kapagi,

® rapor,

e dizi pusulasi ve

e raporun ekleri

yer alir.
v Dosyadaki eklerin siralanisi;

e en Ustte gorev yazisi, olur ve varsa ekleri,

e sonrasinda sikayetci, tanik ve suglanan ifadeleri ve

e en sonunda sorusturma konularina gére gruplanmis belgeler sirasiyla
konulmahdir.

e Sonrasinda en Ustteki evraktan-gorev yazsindan baslayarak evraklarin sag tst
koselerine “Ek:1.” seklinde numara verilmelidir. Numara verilirken, birden fazla
sayfadan olusan ya da ekinde baska yazilar olan sayfalara yeni numara
verilmemeli, “Ek:3/1” 6rneginde oldugu gibi, asil numaranin devami oldugunu
gosterecek sekilde numara verilmelidir.

e Eklere numara verildikten sonra, numaralarin alti sorusturmaci tarafindan
paraflanmali ve parafin Gzeri mihirlenmelidir.

e Rapor eklerine ek numarasi verilip, paraflanip, mihirlendikten sonra eklere
artik islemli evrak adi verilir.

A) inceleme veya Sorusturma Raporlarinin Diizenlenmesi:

e Esasen; inceleme emri verildigindeki sorusturma siireciyle, sorusturma emri
verildigindeki sorusturma siireci, sorusturmacinin yapacaklari arasinda énemli
farklihk bulunmamaktadir. Her ikisinde de varsa, muhbir veya sikayetci ifadesi
alinacak; varsa taniklarin bilgisine basvurulacak ve gerekli goriilen belgeler
toplanacaktir.

e Sorusturma slireci acisindan tek farkhlik; incelemede, iddianin dogruluk
kazanmadigl, suglananin ifadesi alinmadan ortaya ¢ikiyorsa, ifadesinin alinma
zorunlulugunun olmayisidir. SORUSTURMADA iSE iDDiIA DOGRULANSA DA
DOGRULANMASA DA SUGLANAN iFADESINiN ALINMASI ZORUNLUDUR.

e Sorusturma ve inceleme raporlari igerdikleri bélimler ve yazim teknigi
acisindan  birbirinden  farkliik géstermez. Tek farkhhk, INCELEME
RAPORLARINDA DiSIPLIN YONUNDEN, MALI VE ADLi YONDEN TEKLIF
GETIRILMEMESI, SORUSTURMA RAPORLARINDA HER TURLU TEKLIFiN
GETIRILEBILMESIDIR.

Rapor kapagi ile raporun tim sayfalari, dizenleyenler tarafindan parafe edilmeli,
raporun ve dizi pusulasinin son sayfalarina isim ve unvan acilarak tstii imzalanmalidir.

B) inceleme/Sorusturma Raporlarinda Bulunmasi Gereken Béliimler:
En son basilan inceleme ve Sorusturma Rehberindeki 6rnege gére; raporda,
1-Giris,



2-inceleme ve Sorusturmanin Konusu,
3-Yapilan inceleme ve Sorusturma,
4-Tahlil ve Miinakasa, Sonug ve Teklif bélimleri bulunmaktadir.
Raporlar, inceleme/sorusturma emrini veren makama hitaben yazilmahdir.

inceleme/Sorusturma Raporunun Giris Boliimii:

Bu bolimde, goérevlendirme emri ve varsa, olurdan bahsedilerek, kim veya
kimler hakkinda inceleme/sorusturma yapildigi, varsa; gecikme nedenleri,
rapor daha dnceden iade edilmisse iade gerekgelerinin giderildigi ve tespit
edilen hususlarin asagiya cikartildigi belirtilerek bolim bitirilir.

inceleme ve Sorusturmanin Konusu: Bu béliimde sorusturma emrinde
bulunan hususlar aynen yazilir.

inceleme/Sorusturma raporunun vyapilan incelemeler/sorusturmalar
boliimii:

Bu boélimde, incelemeye/sorusturmaya nasil baslanildigi, yapilan
¢alismalarin neler oldugu kisaca agiklanir. Sikayet¢i veya muhbir, tanik ve
suclanan ifadeleri teker teker ifadenin 6zl kaybolmadan ve carpitiimadan
Ozetlenir. Ayni sekilde, toplanan belgelerde iddiayl aydinlatmak lizere yer
alan bilgilerin neler oldugu 6ézetlenir. Ozetlenen belgelerin ek numaralari da
parantez iginde yazilir.

Raporun bu boliimii, okuyan kisinin sorusturmayi ve sorusturmada
topladigi bilgi ve belgelere bakmaksizin anlayabilecegi sekilde
diizenlenmelidir.

inceleme/sorusturma raporunu tahlil miinakasa sonug ve teklif boliimii:

e Raporun bu bélimi tahlil-minakasa ve sonuc-teklif olmak lizere iki
alt bélimden olusmaktadir.

e Bu bolimde, iddia konusu ile ilgili bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirilerek bir sonuca varilmaya galisilir.

e Bubolimde artik kanitlarin tek baslarina anlamlarini bakilmaz. Diger
kanitlarla karsilastirilip yorumlanmasi yapilir.

e Tahlil yapilirken bahsedilen belgeyi okuyanin isterse ulasabilmesi
icin; ifade ya da belgeden bahsedildikce ek numaralari parantez
icinde yazilmalidir.

e Sorusturmaci, tanik beyanlarinin kesin degil takdiri oldugunu diger
kanitlarla birlikte degerlendirilmesi gerektigini unutmamaldir.
Cunki; tanik, dostluk, dismanlik, akrabalik, tehdit ya da menfaat
karsiiginda dogru soylemeyebilir ya da higbir kasti olmaksizin
duygularindaki yetersizlik veya hastalik gibi nedenlerle olay
yeterince anlayamamis olabilir. Yani tanik beyaninin kaynagi
insandir. Bu nedenle, algilama ve hatirlama eksikligi ya da yanlishgi
gibi insani kusurlara aciktir. Tanik tarafindan gerceklerin kasten
farkli bir sekilde aktarilabilmesi de tanik beyaninin blnyesinde
barindiran bir olasiliktir. Danistay'da, bir kararinda hafizaya dayanan
sehadetin zayif ve clrik delil oldugu, hafiza kudretinin marazi



sakathklart bulunabilecegi, bunun kisiden kisiye degistigi gibi
menfaat, kisiye duyulan sempati gibi hissi nedenlerle gercege
uymayabilecegini belirtmistir Bu nedenle sorusturmaci, tahlil
yaparken 6ncelikle ikrar ve benzeri gibi kesin olan kanitlara itibar
etmeli, Ozellikle tanik ifadelerini her zaman ihtiyatla
degerlendirilmeli, her iki tiirdeki kanitlan birbirini destekleyip
desteklemedigini suirekli arastirmahidir.

Sorusturmaci, olayin ortaya ¢ikartilmasinda mantik kurallarindan da
yararlanabilir.

Sonugta elde edilen kanitlar gerek tek tek ve gerekse karsilastirmali
olarak incelenip degerlendirildikten sonra, hangilerinin yerinde
oldugu, hangilerinin gecerli kabul edilmedigi gerekgeli olarak tespit
edilmeli ve kusurlu bir davranis veya hatali bir islem olup olmadigi
konusunda bir karar verilmelidir. Yapilan tahliller sonucunda
iddianin higbir slipheye yer kalmayacak sekilde dogrulandig

anlasilirsa,  “aveeceeneeneennnn. hakkindaki......... iddiasinin  siibuta
erdigi, siibuta eren fiilin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
125/...-... maddesinde.......seklinde karsihgini buldugu

anlagilmistir.” 6rneginde oldugu gibi;

1) iddianin siibuta erdigi mutlaka yazilmali,

2) iddianin 6zel yasada tam olarak karsihgl varsa 6zel yasada
karsilik bulunan kanun maddesi,

3) iddianin 6zel yasada karsihiginin olmamasi durumunda o&zel
yasada karsiiginin olmadigi mutlaka belirtilerek DMK’daki
karsihginin hem madde numarasi hem de maddede tanimlanan
fiilin agik olarak yazilmasi gerekir.

iddianin dogrulanmamasi durumunda;  “....... hakkindaki
...... iddiasinin siibuta ermedigi” seklinde acikga belirtilmelidir.
Birden fazla iddia sorusturuluyorsa, her bir iddia, olur ya da
gorevlendirme emrinde yer aldigi sirasinin numarasi verilerek ve
belirgin bir sekilde hangi iddianin tahlil-minakasasinin yapildig
belirtilerek sirasiyla ele alinmali, her iddianin sliibuta ermedigi
siibuta eriyorsa hangi kanun kapsaminda tanimlandigi ayri ayri
belirtilmelidir.

iddialar teker teker ele alinip degerlendirildikten sonra, fiilin ya da

fiillerin sGbuta erip ermemesi, verilmesi teklif edilecek disiplin

cezasina ya da inceleme/ sorusturma konusunun icerigine gore idari
yonden teklif getirilmesi gerekiyorsa, teklifin gerekceleri bu
bollimde ayrintili olarak agiklanmalidir.

Bir agir veya bir hafif ceza uygulanip uygulanamayacagini takdir

yetkisi disiplin amirleri ya da disiplin kurullarina aittir. Bu nedenle

sorusturmacinin, ilgilinin 6zlik ve disiplin durumunu arastirmasina
ve goris bildirmesine gerek yoktur.

Sorusturulan fiile ilgili olarak vazife ihmal, gorevi koétliye kullanma,

zimmete para gecirme gibi adli nitelik tasiyan kavramlar, mesleki

fiiller icin kullanilmamalidir. Bu s6zlere yer verilmesi halinde bunlar
gercegi ifade etmekte iseler, ayni zamanda yetkili makamdan izin



alinarak 4483 sayili kanuna gore ilgililer hakkinda 6n inceleme
yapilmali ya da 3628 sayili Kanun kapsaminda Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmahdir.

inceleme Raporlarinda Teklif Getirirken Dikkat Edilecek Hususlar:

Yazilan rapor inceleme raporu ise ve iddia dogrulanmamigsa disiplin, idari ve mali yon
belirtiimeksizin siibuta ermedigi, iddia ile ilgili olarak herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigl yoniinde; iddialar dogrulanmissa kisi ve hakkinda dogrulanan iddialar belirtilerek
sorusturma acilmasi ve varsa diger dneriler belirtilerek teklif getirilmelidir. inceleme raporu
Ozellikle iddialar dogrulanmigsa “......hususlari tespit edilmistir, geregini yapilmasi seklinde
bitirilmemeli, geregini ne oldu her zaman igin yazilmalidir.

Sorusturma Raporlarinda Teklif Getirilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

Sorusturmaci boélimiin en sonunda sorusturmanin kapsadigi her bir kisi icin ayri ayri
olmak Uzere; yaptigl tespitleri bir biitliin olarak gosteren disiplin, idari ve mali yonden teklif
getirilmelidir. Sorusturma raporlarinda, herhangi bir teklif getiriimeyecekse bile, disiplin, idari
ve mali yonden basliklar agilmali, teklif getirilmeyecek baslklar igin; “Herhangi bir islem
tayinine gerek olmadigl” ibaresi yazilmalidir. Baska bir deyisle; herhangi bir islem tayinine
gerek olmadigi yoniinde teklif getirilmelidir.

Sorusturma Raporlarinda Disiplin Teklifi Getirilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

Tek bir fiil sibuta ermisse, sibuta eren fiilin karsiligl olan kanun maddesi ve karsiligi
olan disiplin cezasi ile cezalandiriimasi yéniinde Ornegin; “657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125/C-a maddesine gore; 1/30 oraninda Ayliktan Kesme Cezasi ile cezalandiriimasi
gerektigi seklinde teklif getirilir. Ayni uygulama, birden fazla konuda sorusturma yapilmis ve
stibuta eren birden fazla fiil varsa, stibuta eren her fiil icin ayri ayri yapilir.

Ayliktan kesme, maas kesimi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi gibi alt ve Gst sinirlari
olan cezalar teklif verilirken; 1/30 oraninda, 1 giinlik, 1 yil seklinde cezanin miktari mutlaka
belirtiimelidir. En alt orandan teklifte bulunuluyorsa, 6rnegin 1/30 yerine, 1/20 oraninda
ayliktan kesme cezasi teklif edilecekse, bunun gerekgesi yukarida agiklanmis olmahdir.

Memurun disiplin fiilini isledigi anda akli melekelerinin yerinde olmadigi uzman
doktorlarin tespitiyle ortaya konmussa, memur isledigi fiilinden dolayl sorumlu tutulamaz ve
disiplin cezasi verilemez. Bu durumda artik tedbir sorumlulugu s6z konusu olup, konu disiplin
hukukundan c¢ikarak saglk sorunu icinde degerlendirilmelidir. Duruma gore; tedavi izni, sinif
degistirme ya da re’sen emekliligi gerektiren uygulamalara karar verilmelidir.

iddia siibuta ermemis ise, “iddianin siibuta ermedigi, iddia ile ilgili olarak herhangi bir
islem yapilmasina gerek olmadigi” yoniinde teklif getirilmelidir.

Sorusturma Raporlarinda idari Teklif Getirilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

inceleme-sorusturma raporlarinda getirilen idari teklif genel olarak bir okul midiiri
veya mudur yardimcisinin idarecilik gorevinden alinarak/alinmadan baska bir okula atanmasi
ya da bir 6gretmenin baska bir okula atanmasi seklinde gorev ya da gorev yeri degisiklikleri
kapsayan tekliftir. Gorevden uzaklastirma sinif degisikligi, gorev yerinde bazi tedbirlerin
alinmasi ydniinde getirilen teklifler de idari teklifler kapsamindadir. idari teklif bir ceza olmayip
sadece kamu hizmetinin daha iyi yuratilmesi icin alinacak tedbirleri icerir.

Ornegin; yiritilen sorusturma sonucu hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi teklif edilen bir okul midir yardimcisi, bu cezayr almasi durumunda, MEB Egitim
Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 7/d maddesindeki ayliktan
kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezasi almamis olmak maddesinde
tanimlanan Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlardan birisini kaybetmis

“

olacagindan; sorusturmaci, “..... kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almasi



durumunda, MEB Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin
7/d maddesindeki Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlardan birisini
kaybetmis olacagindan miidiir yardimcihigindan alinarak.....'ya atamasinin yapilmasi”
seklinde idari teklifte bulunmak zorundadir. Ornek verilen miidir yardimcisi icin; ben
arastirdim, bu kisi cok iyi bir midir yardimcisi, her ne kadar fiili kademe ilerlemesinin
durdurulmasini gerektiriyor ise de disiplin cezasini verin ama midur yardimciligi devam etsin,
deme sansi yoktur. Disiplin cezasi kadar islenen fiilin de g6z Oniinde tutulmasi gerekir.
Ornegin, “Bir 6grenciye karsi siddet uyguladigl sorusturma ve yargl karariyla saptanan
davacinin yoneticilik gérevinde alinarak baska bir okula 6gretmen olarak atanmasi” hizmet
gerekleri kapsaminda degerlendirilebilir.

Sorugturmacinin idari teklif getirirken ¢ok iyi diisiinmesi gerekir. Clnki;
sorusturmada disiplin ya da mali yonden getirilen teklifler ve uygulamalari sadece memurun
kendisi bilir. Belki, ailesinin bile haberi olmayabilir. Ancak; idari tekliflerden ilgili herkes
haberdar olur. Bir midiriin muadurlik gorevinden alinmasi, 6gretmenin baska bir okula
atanmasi, baska bir cevreye gitmesi ve soylentiler, memuru disiplin cezasindan daha fazla
yipratir. Bu nedenle 6ncelikle sorunun yerinde ¢6ziim tzerinde durulmasi, sorun disiplin cezasi
ile yerinde c¢ozilebiliyorsa idari teklif getirilmelidir. Ozellikle, basarisiz ve uyumsuz olan
memurlarin basarisizlik ve uyumsuzlugu goérev yerinden kaynaklanmiyorsa, goérev yerlerini
degistirerek, problemi bir kurumdan digerine tasimak uygulamasi yapilmamaldir.

idari teklif getirilmesi icin; disiplin cezasinin varligi mutlaka sart olmayabilir. Higbir
disiplin cezasi teklifi getirmeden de idari teklif getirilebilir. Ornegin, gerceklesmemis bir
sarkintilik iddiasi, gorev yerinin degistiriimesini gerektirebilir. Ya da zorunlu olmamakla
birlikte; DMK 125/C-1 maddesinde tanimlanan; hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve
gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranista bulunmak fiilini isleyen bir okul mudira
hakkinda fiilin niteligine goére; gorev yeri degisikligi ya da mudirlik gorevinin Uzerinden
alinmasi teklifi getirilebilir. Burada kara verilmesi gereken; memurun o kurumda ya da o
gorevi yapmaya devam etmesinin, kamu hizmetlerinin isleyisini olumlu mu yoksa olumsuz
mu etkileyecegidir. EEer memurun o kurumda ya da o gorevi yapmasi kamu hizmetlerinin
isleyisin olumsuz etkilemeyecekse idari teklif getirilmesi diisiiniilmemelidir.

Eger idari teklif getirilecekse, teklif getiriimeden 6nce gerekgeleri ayrintil bir sekilde
aciklanmalidir. Bagh yetki icinde olunmayan durumlarda, hi¢c kimse neden idari teklif
getirmedin diye soru sormaz. Ancak; gerekceleri yeterince ortaya konmadan idari teklif
getirilmesi durumunda neden bu teklif getirdin sorusu sorulabilir.

Sorugturma Raporlarinda Mali Teklif Getirilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

Raporun Sonucunda Sunus Yazisini Yazilmasi:
Raporun metin kismi, teklifler, “........ ile cezalandirilmasi gerektigi”, “.......atanmasi
gerektigi” ya da “islem yapilmasina gerek olmadigl” seklinde yapildiktan sonra, “yoniindeki

kanaatimi arz ederim.” Seklinde bitirilmelidir.
Raporun ilgili Makama Sunulmasi:

Yasal bir htikiim bulunmamakla birlikte, raporun en son ifade alindiktan ya da en son
belge alindiktan sonra 20 giin icinde yazilip teslim edilmesi teamil haline gelmistir. Rapor
kapak ve dizi pusulasi ile iki suret, raporun ekleri bir suret olarak hazirlanip dosya haline getirilir
ve dosya, bir Ust yazi ile gorevlendirme emrini veren makama sunulur.



